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1. INTRODUCCION.

1.1 Marco de la investigacion

El motivo de la presente investigacion es conocer en la practica el proceso de la autoconstruccion
de viviendas familiares, viviendas taller y parques industriales proyectados en zonas urbano
marginales (Huaycan, Villa El Salvador), en Lima, en el marco del desarrollo urbano. Los
habitantes, los grupos de habitantes, microempresarios, las municipalidades, el estado y las
organizaciones No Gubernamentales (ONGSs) son participantes en el desarrollo urbano integral de
las ciudades, en el cual, la autoconstruccion y auto-urbanizacion constituyen el motor del
desarrollo urbano para sectores mayoritarios de la poblacién.

La cooperacion y solidaridad entre los actores del proceso son objeto de estudio de ésta
investigacion, entendiéndose que las relaciones entre estos actores es esencial para posibilitar su
desarrollo. Encontramos numerosos problemas en las areas investigadas, las cuales marcan la
relacién entre los mismos pobladores.

Estos problemas se originan por la falta de recursos econémicos tanto de la poblacion como de los
gobiernos locales para mejorar su contexto urbano. La falta de una cultura politica trae como
consecuencia la practica clientelista con las autoridades en ejercicio ante la ausencia de una
organizacion de pobladores suficientemente consolidada para gestionar y posibilitar el
mejoramiento de su calidad de vida.

1.2 Ejecucion: cooperacion, entrevistas, preguntas

La investigacion se realizé del 06 al 20 de abril del 2002 por Jan Bredenoord (Urbanetwork,
Holanda), con el apoyo de Paul Pilco Dorregaray (Eco-Ciudad-Lima), Petra Hofman (Universidad
Técnica Eindhoven, Holanda) y Liliana Miranda Sara (Foro Ciudades para la Vida, Lima).

El &rea de investigacion fueron los distritos de Villa el Salvador, Huaycén, Proyecto Piloto Nuevo
Pachacutec y Pamplona Alta, en San Juan de Miraflores, areas urbanizadas que forman parte de
Lima Metropolitana. Se realizaron entrevistas con funcionarios municipales de los distritos
citados, las ONG’s, los pobladores y funcionarios del Banco de Materiales (BANMAT).

Mediante un cuestionario de preguntas se entrevistaron a los representantes, sobre tareas y
acciones de los participantes en el proceso de la autoconstruccién de viviendas, viviendas taller y
micro-empresas. El cuestionario de preguntas consistid en identificar la importancia de la
cooperacion entre los pobladores desde la practica vecinal y grupal, en la actualidad y en el futuro.

En el mes de octubre del 2002 el ensayo fue actualizado, en vista de que el gobierno peruano
inicio un agresivo programa de vivienda en diferentes lugares del pais. El programa denominado
Mi Vivienda, esta dirigido a diferentes estratos socio-econémicos de la poblacion, el cual viene
implementandose desde agosto del presente afio.

Los resultados de la presente investigacion son de caracter temporal.
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1.3 Algunos fondos de investigacion

Se ejecutd esta investigacion para obtener mas informacion sobre el proceso auto-constructivo y
auto-urbanizador y las circunstancias que conllevarian al éxito de esta propuesta. Ambos
conceptos son determinantes para obtener resultados concretos por parte de los habitantes en el
marco del desarrollo urbano. Hace falta fortalecer las iniciativas de la poblacion y propiciar en las
asociaciones una vision de desarrollo integral vecinal para los temas ambientales y urbanos.
Finalmente la autoconstruccion puede conducir hacia un modelo autogestionario por pobladores
y empresarios en forma organizada. Estas posibilidades pueden contribuir al desarrollo
comunitario.

Es importante que el gobierno local y las ONG’s apoyen a la poblacion para la toma de iniciativas.
Pero, el rol de las organizaciones no gubernamentales no estd vinculado con las tareas de las
municipalidades. Es preciso definir los roles desde una visién de desarrollo vecinal, grupal y
territorial en el distrito.

El rol de las municipalidades en el Perl sera determinante en el actual proceso de
descentralizacién. Mirando desde esa perspectiva, la politica de vivienda que se va a ejecutar se
espera sea transferida en parte a los gobiernos locales. Sin un gobierno local funcionando
eficientemente, la planificacion y gestion urbana serdn menos efectivas, porque es el Unico nivel
del gobierno que puede desarrollar y ejecutar politicas pablicas en el &mbito vecinal, territorial y
urbano. Pero, en la actualidad, los gobiernos locales no son capaces de dirigir el desarrollo en el
ambito de la ciudad de manera auténoma porque no cuentan con los recursos econémicos
necesarios para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

En el futuro se espera que la poblacién participe activamente en las propuestas formuladas por la
gestion de la municipal (gestion urbana). Sin embargo, se debe tener en cuenta que no todas las
municipalidades tienen la capacidad técnica-estratégica para resolver los problemas de la ciudad y
sus alrededores, lo que supondria que la consolidacion de este proceso sera de manera gradual y
en muchos casos diferenciado. La municipalidad de VES es una de las experiencias de gobierno
local méas avanzada en este tema.

Por ejemplo, la municipalidad de VES ha institucionalizado a través de una ordenanza municipal
mecanismos de participacién ciudadana y de participacion comunitaria en el dmbito vecinal
(Presupuesto Participativo). Los logros en la implementacion del presupuesto municipal
participativo anual en un buen ejemplo a replicar en la ciudad.

1.4 La situacion politica en el Peru relacionada con la vivienda y la planificacion

El gobierno de Alejandro Toledo trata de responder a la década perdida de los afios 1990 — 2000,
que caracterizo al régimen autocratico del ex presidente Fujimori. En todo ese tiempo no se
desarroll6 ni planific6 una politica integral para vivienda durante este periodo porque las
decisiones politicas estuvieron marcadas por un exacerbado centralismo al nivel del Estado.

En este periodo se construyeron viviendas en el mercado privado, y en otros casos, a nivel
familiar sin tener ninguna vinculacién con el gobierno. Durante esta década sélo fue favorecido
un reducido sector de la sociedad (clase alta, clase media alta) quienes para acceder a estas
viviendas tenian que contar con elevados ingresos.

Ante la falta de una politica integral de vivienda tampoco se desarroll6 durante esa década
programas habitacionales dirigido a los sectores sociales de menores ingresos. Actualmente el
gobierno esta implementado reformas en la politica publica de vivienda, dando importantes
pasos, pero, la descentralizacion de estas tareas al nivel local aun es débil.
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Con el lanzamiento publico del programa Plan Nacional de Vivienda, a través del programa Mi
Vivienda el gobierno inicié un ambicioso programa de construcciones en el ambito nacional. La
meta es construir un promedio de 6 mil viviendas para el presente afio en el &rea de Lima
Metropolitana y 12 mil en todo el pais.

El Plan consiste en la integracion del fondo Mi Vivienda, los créditos que desembolsa el Banco de
Materiales y los programas subsidiarios que el Ministerio de Vivienda y Construccion tiene
previsto ejecutar. Cabe precisar que con el fondo de Mi Vivienda (540 millones de soles) se
construiran modulos de vivienda cuyo valor no es mayor a los US 8,000 délares americanos,
destinados a familias de menores recursos.

La banca comercial privada es la principal operadora del programa Mi Vivienda. A través de
ellos, las familias que quieran acceder a este programa deberan justificar sus ingresos familiares
quienes cancelaran el valor total del médulo mediante cuotas mensuales que van desde los 63
hasta 118 dolares mensuales con una tasa anual de intereses del 12.5%.

Asimismo el programa Mi Vivienda otorga créditos a los sectores medios que pueden acceder a
lineas de crédito. Y el BANMAT para la clase media baja mediante un sistema de crédito con
tasas preferenciales (entre 7 y 8% anual).

En la década pasada, el gobierno del ex presidente Fujimori promovié una bien calculada
campafa de titulacién de lotes en el pais. El aspecto positivo de este proceso es que abria la
posibilidad a muchas familias para acceder a créditos y mejorar sus condiciones de vida, sin
embargo, este programa fue utilizado politicamente para preparar el camino a la reeleccién.

Con el retorno de la democracia al Peru, durante el gobierno de transicion de Valentin Paniagua
(2001), se restituyeron una serie de funciones a las municipalidades que fueron derogadas durante
el régimen fujimorista. En este marco renovador, la Comisién de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRYI) inicia una reestructuracion organica para adecuarse a la politica de vivienda
implementada por el gobierno actual. Proceso que aun no concluye.

El acceso y la propiedad de la tierra tienen una larga historia de conflictos en el Pert. Uno de los
instrumentos politicos para mejorar el futuro de los pobres es la titulacion del lote. La
formalizacion es importante para incentivar las inversiones en el mejoramiento de las viviendas y
las microempresas que en su interior se conformen.

Sin titulos de propiedad las inversiones que realicen las familias no son seguras, y por lo tanto,
limitadas. La estudiante holandesa Petra Hofman efectu6 investigaciones (2002) en un distrito del
Cono Sur de Lima (Villa Maria del Triunfo) sobre los efectos de la formalizacién de la vivienda
en las familias de bajos recursos. Sus conclusiones preliminares arrojan resultados bastante
sorprendentes. La formalizacion de la vivienda para las familias que participaron de la
investigacion es aceptada y valorada, pero no pueden mejorar sus condiciones de vida porque no
cuentan con ingresos fijos y trabajo estable para acceder a los créditos otorgados por el Estado.

En general, existe la esperanza de que la politica de vivienda en el Peri emprenderd importantes
reformas en los siguientes afios. Sin embargo, la legislacion de la propiedad de la tierra tomara
mucho tiempo mas.

1.5 La pobreza urbana

El informe del indice de Desarrollo Humano Per( 2001 sefiala que el 54,1% de los peruanos viven
en pobreza 'y el 14,8% viven en condiciones de extrema pobreza. Esto quiere decir que, de los
mas de 25 millones de los peruanos, 3 792 505 millones de peruanos son pobres extremos. De
esta cantidad, incluyendo Lima Metropolitana, el 29,6% son pobres extremos de las zonas
urbanas y el 70,4% son pobres extremos en las zonas rurales (costa, sierra y selva)
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En este ultimo grupo, se produce un alto porcentaje migratorio hacia las ciudades costefias en la
busqueda de mejores condiciones de vida, sobre todo las familias jovenes, sin tomar en cuenta el
alto déficit de servicios que atraviesan las ciudades.. Lo que se trata, es de forjarse un porvenir a
costa de su propio sacrificio y privacidades, pensando en las familias que pronto formaran.

Actualmente el 70% de la poblacién en el Perl vive en zonas urbanas y se estima que en las
préximas décadas nueve de cada diez peruanos viviran en las grandes ciudades.

El &rea Metropolitana de Lima es un poco menos pobre que el resto del pais (45% versus 54%,
respectivamente. Pero Lima, tiene muy pocos pobres extremos (4,7% versus 14,8% a nivel
nacional) No se descarta que la presién de lo rural sobre las ciudades ird incrementandose en los
préximos afios. La poblacion proyectada por el INEI para el 2015 estard por encima de los 31
millones de habitantes.

Este crecimiento se localizard principalmente en las zonas urbano marginales de la ciudad, y
porque no sefialarlo, también, en las laderas de los cerros donde se formaran concentraciones de
migrantes muy pobres. La presion demogréafica es un problema muy fuerte y muy dificil de
resolver para el gobierno, central, regional y local.

Se estima que Lima crecera con 125.000 habitantes por afio (INEI) y la autoconstruccién de
viviendas y viviendas taller es una forma de “seguro de vida” para gran parte de esa poblacion. El
soci6logo Mario Zolezzi Chocano (DESCO, Lima) sostiene que la pobreza en el Per(, asi como
en muchas partes del planeta esta estrechamente ligada con la situacién de la vivienda popular.

El economista peruano Hernando de Soto escribi6 en el libro EI Misterio del Capital (Lima, 2000)
que la formalizacion de la propiedad de la tierra formé parte esencial de la politica socio-
econdmica que el régimen fujimorista desarroll6 en el Perd; y la propiedad privada constituia la
base primordial para consolidar ese proceso.

En el pasado el ILD (Instituto Libertad y Democracia) realizd investigaciones y presentd
propuestas para la creacion de una ley marco que promoviera la formalizacién de la tierra en el
PerG en los afios 1988 y 1990. Esta iniciativa tuvo por finalidad, combatir la pobreza desde una
perspectiva innovadora que recogiera todas las potencialidades fisicas y financieras en el pais para
el desarrollo de microempresas en las mismas ciudades. Incorporando a amplios sectores de la
poblacién en programas de créditos con bajos intereses para el mejoramiento de sus condiciones
de vida y sobretodo, promover actividades econdmicas, productivas y comunitarias, como las
desarrolladas en Villa EI Salvador y en menor medida Huaycén.

Una conclusién preliminar es que la autoconstruccion en la primera etapa del proceso
socioecondémico se podria definir de la siguiente manera: espacio para vivir y trabajar —
autoconstruccion/  formalizacién — educacién profesional — acceso al trabajo y crédito -
educacion técnica y actualizada para la nueva generacion.

1.6 Invasiones : conflictos politicos e intereses

En el Pert la autoconstruccion de viviendas no se puede separar de las ocupaciones ilegales en las
ciudades por grandes grupos de pobladores sin techo. La ocupacion de grandes extensiones de
tierras llamadas eriazas o de propiedad de terceros significo, en general, sinbnimo de violencia.
Ni una sola ocupacion de estos espacios se ha producido de manera pacifica, salvo los proyectos
planificados por el Estado o los gobiernos locales.

Posteriormente cuando las invasiones fueron consolidandose y se distribuyeron los espacios

comunales internos, nuevos enfrentamientos se originaron, pero esta vez, entre migrantes sin
techo y pobladores asentados que salian a defender las &reas reservadas para escuelas, parques,
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areas de equipamiento comunal y de servicios. En la mayoria de conflictos durante la ocupacion
de tierras, la policia utilizé la fuerza disuasiva de las bombas lacrimogenas y la vara para expulsar
a los invasores de terrenos, apoyados con carros rompe manifestaciones y hasta helicopteros.

Cabe precisar, que por general, estos grupos de pobladores sin techo son el resultado del
desdoblamiento familiar, en su mayoria hijos de la primera generacién de ocupantes del terreno.

El explosivo crecimiento de la ciudad trajo como consecuencia el déficit de los servicios basicos.
La totalidad de asentamientos humanos no contaron desde sus inicios con redes de agua y
desaglie, energia eléctrica, postas médicas, pistas, entre otros. Han tenido que transcurrir mas de
20 afos para que estas poblaciones cuenten con dichos servicios. Y aun, en la actualidad, muchos
de estos asentamientos humanos cuya creacion es mayor a los 30 afios de existencia carecen de los
mismos.

Esta dura realidad colision6 con las mas sentidas aspiraciones de las familias sin techo, marcando
el camino para que en el transcurso de los afios aumente la presion en la solucion a sus demandas
béasicas. El clientelismo politico, caracteristico en todo este proceso adquirira un protagonismo sin
precedentes. La division de las organizaciones vecinales y por ende la destruccién del tejido social
organizativo fue el factor determinante para que el control de la tierra esté en manos de los
especuladores y traficantes de lotes.

Tras la crisis, Las organizaciones de pobladores estan recuperandose lentamente, pero aln se ven
los rezagos de ese periodo marcado por la desconfianza, la falta de solidaridad, deshonestidad y
oportunismo politico de sus dirigentes y pobladores.

Cabe precisar que Lima, crecié desmesuradamente en los afios "50 y 60 como resultado de las
grandes oleadas migratorias de campesinos empobrecidos. Desde la década del “70 este proceso
fue disminuyendo gradualmente, pero a partir de 1982 como consecuencia de la violencia
subversiva que se inici6 en la serrania del pais, sobretodo, en Ayacucho, Huancavelica asi como
de otras ciudades del interior, el nimero de desplazados hacia las grandes ciudades, especialmente
Lima, se increment6 considerablemente.

1.7 Consecuencias de la migracion hacia las ciudades.

La migracion de la gente del campo hacia las ciudades grandes se pudo ver en una forma extrema
dentro del area Metropolitana de Lima. La capital del Per( es una urbe con aproximadamente 8
millones de habitantes. Esta ciudad tiene tres valles que estan siendo usados para funciones
urbanas. La densidad urbana es baja, segln opinién de planificadores y urbanistas. En Lima, se
vienen produciendo actualmente expansiones periféricas, sobretodo en las franjas de la ciudad.

Al norte del centro histérico de Lima a una distancia de 40 Km aproximadamente, se levanta un
desarrollo urbano en el Proyecto Piloto Nuevo Pachacutec, ubicado en el distrito de Ventanilla. En
general arquitectos y planificadores piensan que la densificacion del area urbana existente es una
necesidad. La idea de la ciudad compacta esté introducida, sin embargo, no existen mecanismos
normativos que permitan su incidencia en este aspecto.

En algunas zonas del area urbana de Lima se han desarrollado proyectos multifamiliares de varios
niveles e incluso que incentivan el alquiler de departamentos para mejorar las economias
familiares. El arquitecto Jorge Burga ejecut6 estudios para el gobierno central con el fin de buscar
posibilidades de densificacion en diversos tipos de barrios (Santa Cruz, Miraflores). Burga,
sostiene, que habia identificado una diferencia entre el proceso natural de la autoconstruccién con
densidades bajas y zonas centrales de densificacion dentro del barrios viejos con densidades mas
altas.
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En Villa el Triunfo y Villa el Salvador se han producido procesos de densificacién, pero eran las
propias familias que habian construido una o dos plantas extras para agenciarse de recursos
econoémicos o para suplir las necesidades de la misma familia en bisqueda de nuevos espacios
habitables. Burga precisé que este proceso como parte de una politica local de vivienda no
solamente tiene efectos fisicos, sino, ademas, puede mejorar las condiciones de habitabilidad de
los barrios existentes.

El caso del estudio desarrollado por Burga en un area de Santa Cruz en Miraflores, propone la
habilitacion de pasadizos multifamiliares al nivel dela segunda planta, como calles elevadas con
el criterio de que sobre estos espacios aéreos se puedan levantar pisos extras para pequefios
departamentos. Esa posibilidad, aln es tedrica en vista de que todavia existen limitaciones
normativas no contempladas por las instituciones gubernamentales que se supone son los
encargados de proponer soluciones técnicas para el adecuado desarrollo urbanistico a nivel
general.

Dentro de area de Lima Metropolitana, incluyendo la provincia del Callao, se requiere proyectar
viviendas multifamiliares en terrenos de propiedad del Estado o de propiedad privada. Para que
este proceso adquiera una relevancia de primer orden, a fin de solucionar gradualmente el déficit
de la vivienda, se requiere la participacion del sector privado, las ONG’s, asi como las
organizaciones de pobladores agrupadas en asociaciones de viviendas, entre otros. Este proceso
es complementario con la propuesta del gobierno central mediante el programa Vivienda para
todos, cuyo objetivo, es construir 20 000 viviendas familiares y multifamiliares en el 2002.

Sin duda, se requiere ejecutar proyectos pilotos para promover la densificacion urbana. Este
proceso generara nuevos modelos organizativos e intercambios de experiencias que contribuiran
en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. En el futuro, la migracion hacia las
ciudades sin duda crecera, y ello significar4, una mayor demanda de tierras para vivienda (asi
como el empleo).

Ante la poca existencia de terrenos en condiciones geograficas aceptables para la ocupacion
poblacional, sobretodo en las areas periféricas de Lima, la gente construye sus viviendas en las
pendientes de los cierros (laderas) sin contar con una adecuada asesoria técnica, aumentando
considerablemente los problemas de seguridad de sus ocupantes.

La urgencia de corregir estos problemas, originados hace mas de dos décadas, a conllevado al
gobierno ha orientar sus esfuerzos en habilitar en el corto plazo servicios basicos de agua potable
con el concurso de la cooperacion técnica internacional (sistemas intermedios de agua potable), en
coordinacion directa con SEDAPAL, organismo estatal responsable del control del agua que ha
gjecutado una fuerte inversion publica para mejorar las condiciones de vida de numerosos
asentamientos poblaciones que carecian del servicio.

Sin embargo, el apoyo gubernamental no sélo significa resolver la tenencia de la tierra para
vivienda acomparfiada con los servicios, sino qué, ademas, requiere promover el empleo para
completar el ciclo vital, hoy tan escaso y necesario en estos sectores de bajos recursos.

En primer lugar, el incentivo de las actividades econdmicas locales es necesario en la medida de
que la poblacién no cuenta con los recursos financieros suficientes para mejorar su entorno y
mucho menos para mejorar el barrio donde viven. En el caso de Villa El Salvador, el desarrollo
de espacios econdémicos-productivos (parque industrial) es un ejemplo que merece ser replicado.
Empero, en Huaycan y Pachacutec, éste Ultimo de reciente creacion, actualmente estos espacios
no cuentan con el soporte financiero adecuado para desarrollar actividades que impulsen la
actividad economica local de manera efectiva.

Es necesario precisar que Huaycéan, fue un programa de vivienda creado por la Municipalidad de
Lima en 1985. Una de las grandes areas reservadas fue destinada para el parque industrial. En la
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actualidad, fisicamente este nucleo productivo cuenta con infraestructura, sin embargo, su
produccién no cubre las necesidades del mercado existente en Huaycén. En el caso de Pachacutec,
si bien existe una organizacion de micro empresarios, el saneamiento fisico legal de los terrenos
aun se encuentra inconcluso.

1.8 Las etapas del proceso de autoconstruccion.

Uno de los resultados de la investigacion es que no hay un concepto general sobre
autoconstruccion de viviendas en el Peru. Es cierto que la autoconstruccion es un fendmeno
tipico en el Perd, pero no incluye a toda la poblacion. Este proceso se presenta de manera
individual, familiar y en otros casos formando grupos, entonces, se podrd hablar también de
autogestién o automanejo. Para entender esta idea, he propuesto que este proceso empieza con la
autoconstruccion pasando a un nivel mas complejo y autbnomo. Se han diferenciado tres etapas
tomando en cuenta que estas se desarrollan simultaneamente

1 La primera etapa es la verdadera autoconstruccién, donde la familia que posee un lote

construye su propia vivienda con la ayuda de los miembros de la familia y amigos con
cierta experiencia en construccion, en el transcurso de los afios.
Es la autoconstruccion bésica. La etapa pionera no precisa de ayuda profesional. En este
caso la construccion es sencilla; los cimientos no retnen las consideraciones técnicas y se
utilizan materiales de construccion baratos. En esta etapa es notoria la presencia de
material provisional en la vivienda (carton, esteras, machihembrado, plésticos, calaminas,
entre otros)

2 En la segunda etapa, se considera que la familia estd consolidada y cuenta con los
recursos econdmicos para acceder al crédito de una organizacion privada o del Banco de
Materiales. Requiere de asistencia técnica y la familia participa en la compra de los
materiales de construccién, la contratacién del maestro de obra y la bisqueda de personal
(amigos o familiares) para ocuparse de las tareas mas dificiles (vaciado de columnas,
Ilenado de techos y/o pisos) a fin de disminuir los costos que demanda la construccion.

No es facil responder a la cuestion si las familias quieren obtener créditos para construir
una vivienda.. En el Perd hay posibilidades como las del Banco de Materiales y de
algunas ONG’s, sin embargo, un numeroso grupo de familias optan por construir sus
viviendas sin la participacion de estas instituciones, agenciandose de diferentes maneras
de dinero, ya sea, por colectas o préstamos de terceras personas. Este proceso no permitira
gue la vivienda se construya en plazos relativamente cortos.

3 La tercera etapa de la autoconstruccidon de la vivienda cuando ya esta consolidada (de
varios pisos) necesita de la participacion de los profesionales de la construccion. Esta
etapa requerird de criterios técnicos para proceder a las ampliaciones y/o modificaciones
de sus estructuras, las cuales estaran acordes con los requerimientos técnicos de las
municipalidades. Este momento del proceso constructivo no excluye en su totalidad de la
participacion familiar pero que requerira de la opinién de todos sus componentes para
aprobar la construccién deseada. Es la Gltima etapa de la autogestion.

Estas etapas son para las familias de bajos recursos, es una posibilidad inmediata para obtener
recursos mediante el alquiler o arriendo de los pisos superiores o parte de la vivienda misma
mejorando gradualmente su nivel socio econdémico.

Hay especialistas dedicados en realizar investigaciones para disefiar nuevas visiones del proceso
constructivo como la del arquitecto Jorge Burga. La autoconstruccidn estd limitada con este
modelo, pero quizds sea posible hablar sobre construccion dentro del casco. Este tipo de
construccion es un trabajo méas técnico es la construccion sistematica; se trata de viviendas
multifamiliares con componentes de disefio mas acabados. Es el terreno de los arquitectos,
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ingenieros y de las empresas de la construccion. Es muy costoso para los sectores de bajos
ingresos.

Sin embargo, hay una visidn mas socioldgica, por ejemplo, la del investigador Mario Zolezzi de
DESCO, que sostiene, que el auto trabajo de las familias de bajos recursos es lo mas importante
para lograr el bienestar y el desarrollo colectivo.

Métodos de construccidn para viviendas con elementos prefabricados pueden ser aplicados a corto
plazo y por un bajo precio. Por ejemplo la Fundacién Colmena, originalmente de Bolivia,
construye casas con elementos prefabricados que la gente puede ampliar mas tarde, pero no
podemos hablar sobre autoconstruccion directa. Sin embargo, es una buena posibilidad para
empezar la vivienda.

Para los grandes grupos de habitantes, la autoconstruccion es la Unica forma de llegar a tener una
vivienda. Pero, para conseguir créditos oficiales hace falta que la familia tenga ingresos basicos.
Con esta descripcion de las diferentes etapas, se observa que la autoconstruccion de la vivienda es
un proceso continuado por generaciones. La primera, verdadera forma de autoconstruccion es
realizada por las familias ( la pareja, hijos, sobrinos y amigos) requiere que los miembros de las
familias ayuden y cooperen decididamente. Cuando no hay cooperacion de toda la familia es muy
dificil obtener el éxito. EI BANMAT tiene la idea de canalizar las viviendas de manera gradual, en
funcion, a la capacidad econémica de los grupos familiares interesados.

A veces el proceso auto-constructivo de la vivienda dura afios o décadas. En la mayoria de casos
la generacion siguiente no reune las condiciones y energia de los padres para retomar la
construccion de la misma. Para lograr la estabilidad econdmica deseada que les permita construir
0 acabar sus viviendas, la segunda generacion probablemente optara por la autogestién o alquilar
una casa temporalmente hasta reunir los fondos necesarios para la adquisicion de los componentes
constructivos.

La densificacion es posible cuando las viviendas tienen una o dos plantas extras, generalmente en
edificios convencionalmente acabados. Hace falta consultar a un ingeniero o arquitecto para que la
etapa auto-constructiva sea completa y reuna los requerimientos técnicos adecuados. Una
posibilidad préxima, y que debe tomarse en cuenta para que este proceso no se vea interrumpido,
es que la municipalidad otorgue la licencia de construccion y ejecute un control urbano efectivo.

A largo plazo, la densificacién deseada solamente es ejecutable cuando las familias han logrado
un progreso socioecondmico estable. La primera etapa de la autoconstruccion es para la mayor
parte de la poblacion la Gnica manera de (sobre)vivir en un espacio digno y con las garantias
minimas de habitabilidad. Construir con materiales de construccién baratos y de baja calidad,
presuponen el riesgo de que en la etapa siguiente de la construccién basica, se deban realizar
modificaciones que a la larga aplazan los tiempos de la construccion y generan gastos adicionales
en perjuicio de las familias.

La organizacion DESCO, como ONG, tiene una politica rigurosa para apoyar a las familias en el
otorgamiento de créditos:

1 En dialogo con la familia es esencial.

2 Es preciso que la familia tenga ingresos fijos (fiabilidad).

3 Es mejor cuando la familia tiene titulo de propiedad (es posible por COFOPRI).

4 Se trata de pequefios créditos de $ 200 a $ 2000 para mejorar la vivienda o ampliarla.

5 Recomienda la cooperacion entre vecinos.

6 Soporte profesional en la autoconstruccion. Por ejemplo, de un ingeniero, maestro de
obras. Control técnico en la construccion.

7 Ambientes de calidad con una inversion adecuada.

8 Contrato individual y flexibilidad.
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La filosofia de trabajo de DESCO es: desarrollo local, integracion social, eliminar desigualdad y
promover la gestion local.

La primera meta de DESCO es lograr un desarrollo comunal adecuado de territorios y barrios.
Mejorar la calidad de la gestién urbana (territorial y ambiental) es una tarea que compete a las
municipalidades, resaltdndose las siguientes recomendaciones:

1 Cumplimiento de las normas de calidad en un minimo nivel.

2 Control urbano preciso. EI mismo que actualmente no existe.

3 Reduccion y simplificacion de la problematica.

4 Otorgamiento de micro-créditos para la construccion gradual de la vivienda.

5 En el marco de la calidad de la vivienda: desarrollar programas para el mejoramiento
de viviendas y barrios.

6 Estimular la vivienda productiva: combinacion de la casa y microempresa (vivienda-
taller).

7 Fortalece la municipalidad como una forma de trabajo estratégico para el

cumplimiento de las metas propuestas.

1.9 Reservacién de espacios publicos para actividades econdmicas.

Dentro de las expansiones urbanas en general no se han reservado espacios suficientes para
actividades econdmico-productivas. En Villa el Salvador existe una zona agricola para el
desarrollo de esta actividad, la cual obedece a una estrategia de planificacion disefiada por el
gobierno local. En el futuro sera posible densificar esta zona. En Huaycan y Pachacutec no existe
una politica estratégica para el desarrollo econémico-productivo como en VES.

En otras zonas como Pamplona Alta, en San Juan de Miraflores, la totalidad de las areas
destinadas a servicios publicos han sido utilizadas para vivienda. En el futuro, serd muy dificil
complementar actividades econdmico-productivas con el potencial existente en la zona porque no
cuentan con espacios para desarrollarse adecuadamente. Es una realidad muy alarmante.

En Huaycan, el espacio para las actividades productivas es limitado y en el futuro se requerira
comprar terrenos privados para la ampliacion de nuevas areas donde se agrupen las diversas
actividades productivas, comerciales y/o de servicios de la zona. Como consecuencia de la
demanda del suelo para vivienda, la totalidad del espacio reservado para este fin han desaparecido.

Esta situacion generard problemas ambientales porque no todas las actividades econémicas son
limpias, sobretodo si éstas se encuentran ubicadas dentro de una vivienda. Para presentar
soluciones en este ramo, es deseable que se desarrolle una politica estratégica a nivel local donde
se reserven espacios para vivienda, para empleo y otras necesidades como servicios de salud, de
cultura, de educacion y de recreacion.

Una estrategia para revertir esta tendencia es la elaboracién y puesta en marcha de una
investigacion de mercado, que se anticipe a formular los requerimientos para la promover la
ampliacion del parque industrial, la cual definira la necesidad de lotes para produccion y precise la
ocupacion de mano de obra para la futura generacién de empleo.

1.10 El rol de la educacidn

Hay dos maneras para involucrar la educacion en el proceso de autoconstruccién, autogestion y
gestion urbana dentro de la organizacion municipal. En primer lugar, la actividad auto-
constructiva produce actividad econdmica. En todo el pais la demanda de viviendas es de 1 000
000 unidades. A pesar que el gobierno ha iniciado un programa de construccion de viviendas, esta
brecha en los préximos afios sera dificil de cerrar. En el Peru existe un potencial mercado privado
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de la construccion. Las reglas de juego, sin embargo, favorecen méas a los operadores comerciales
de la banca y de la construccion. En el futuro la educacién podria ofrecer dos oportunidades:

En primer lugar:

Educacion profesional al nivel basico y medio, donde la educacion para los adultos sea
complementaria. Esta propuesta podria generar ventanas adicionales. Con mas educacion y
formacidn técnica se realizaran casas de mejor calidad, facilitaran el ahorro en los sectores de
menos recursos. Con experiencia y educacién se tienen mas posibilidades de acceder al mercado
del empleo. Es preciso que se desarrollen programas y cursos de capacitacion en el marco de la
construccion.

Para ello, el Servicio Nacional de Capacitaciéon en la Industria de la Construccion (SENCICO)
debe reorientar su accionar a la clase trabajadora de menores recursos, promoviendo talleres
formativos en horarios adecuados para no cruzarse con las labores diarias. Ademas, estas
capacitaciones, preferentemente pueden desarrollarse en los locales comunales de las propias
organizaciones de pobladores. Lo que se trata es que los componentes educativos estén méas cerca
de las poblaciones que requieren de nuevos conocimientos para mejorar su capacidad técnica y
sobretodo mejorar la calidad de sus viviendas. La educacion es una responsabilidad que no escapa
al gobierno central pero es necesario que la educacion este dirigida a los barrios.

En sequndo lugar:

Es interesante desarrollar la capacidad de los profesionales que tienen una educacién muy alta o
universitaria y trabajan en una organizacion municipal. La realizacion de cursos en gestién
urbana y planificacion estratégica permitiran en plazos relativamente aceptables la formacion de
equipos estratégicos en cada municipalidad.

Asimismo, la realizacién de programas de educacion en gestion urbana y participacion ciudadana,
dirigidos a ingenieros, planificadores, urbanistas, sociélogos, abogados y especialistas en gestion
financiera creardn condiciones favorables para el desarrollo de la planificacion en el pais. En el
Per(, existen muchos profesionales que no trabajan en sus especialidades porque no hay areas
donde puedan desarrollarse profesionalmente o porque los haberes mensuales no cubren el
estandar de vida logrado durante su carrera profesional.

Con estas capacidades sera posible mejorar y fortalecer la gestion puablica de los gobiernos
locales, regionales y ONG’s dedicadas al desarrollo urbano. Cabe remarcar que el desarrollo de
estas capacidades son parte del proceso de descentralizacion que el gobierno central se ha
propuesto implementar en los préximos afios.
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2 LAS INVESTIGACIONES EN LAS MUNICIPALIDADES

2.1 Lima Metropolitana.

Cerca de las franjas de Lima Metropolitana se encuentran ubicados la mayoria de pueblos jovenes
de reciente creacidn, cuyas viviendas son por lo general de esteras, madera, cartones y diversos
tipos de materiales en desuso. El crecimiento de Lima se produjo por la gran oleada migratoria de
pobladores del campo a la ciudad que se inici6 en los afios 50" y 60°. Este proceso continGa en la
actualidad pero en menor proporcién.

La area de Lima Metropolitana incluye mas de 8 millones de habitantes. Se estima que més del
50% vive en pueblos o barrios de baja calidad. La gente migra a la ciudad con la esperanza de
mejorar sus condiciones de vida. La mayoria de estos casos lograra su meta en el largo plazo. La
primera etapa, se caracteriza en encontrar un lugar donde vivir y buscar empleo para obtener
ingresos. Al poseer un lugar donde vivir se empieza a construir la vivienda poco a poco. Este
proceso puede durar afios.

La familia es el ntcleo fundamental para hacer realidad la vivienda. Mientras mas consolidados se
encuentren los lazos familiares, mas posibilidades tendran para enfrentar las duras condiciones en
gue viven. Después de muchos sacrificios y enfrentamientos politicos, el gobierno en algunos
casos intervino en la habilitaciéon de infraestructura y servicios basicos, como ocurri6 en Villa el
Salvador o Huaycéan. Sin embargo, cabe precisar que la presencia del gobierno en la totalidad de
zonas periféricas de Lima, es nula, en cuanto a planificacion y desarrollo urbano se refiere.

Los barrios con viviendas precarias se han expandido por los tres valles de Lima (Chillén, El
Riméc, Lurin), levantadas por lo general en las pendientes (laderas) de los cerros de la periferia de
la ciudad. Estas ocupaciones son ilegales pero al no existir alternativas planificadas desde los
gobiernos locales o el gobierno central en materia de vivienda, la presion social y el tiempo
transcurrido originara conllevard a que los organismos del Estado (como el COFOPRI)
reconozcan la posesion de esas tierras.

En los dltimos, afios se han producido en Lima numerosas invasiones. Generalmente, éstas
movilizaciones de grandes grupos de pobladores (3 000 a 4 000 familias) se presentan en periodos
pre electorales. En algunos casos las invasiones ocupaban areas reservadas para usos comunales
de un asentamiento humano o areas agricolas ubicadas en las areas de expansion urbana de la
ciudad, produciéndose fuertes enfrentamientos y posterior desalojo de las familias invasoras.

En el 2000, previo a las elecciones presidenciales 10 mil familias sin techo, ocuparon areas
agricolas de Villa El Salvador y predios particulares colindantes. La respuesta del gobierno para
resolver estd situacion, dio paso a la creacion del programa PROFAM. Iniciativa que fue
calificada como un calculo politico del régimen fujimorista para obtener votos a su favor. Ante la
presion ejercida por la municipalidad de Villa El Salvador y las organizaciones de pobladores que
defendian la preservacion de las areas agricolas, se propuso la reubicacion de los invasores a los
arenales de Pachacutec, en Ventanilla.

Estos hechos son un claro ejemplo cuando no existe una politica de vivienda disefiada desde el
gobierno central que ademas involucre a las municipalidades.

2.2 Villa El Salvador.

La ciudad de Villa El Salvador, al sur de Lima, fue creada en 1975 durante el gobierno militar.
Levantada en medio de un desierto formé parte de un novedoso proceso de planificacién dirigida
desde el Estado para resolver la demanda existente en vivienda. El primer momento de la
ocupacion se caracterizé por la ejecuciéon de vias y la entrega de terrenos sin construir, sin
servicios ni energia eléctrica. El abastecimiento de agua se realizaba mediante camiones cisternas.
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En 1971, migraron 10 000 personas hacia la capital después de un fuerte terremoto que asold la
ciudad de Huaraz, en Ancash. Sobre la base de este primer grupo poblacional se fund6 este
nacleo urbano que se levantaba a las afueras de la ciudad. En la actualidad en Villa El Salvador
viven 350 000 de habitantes.

El crecimiento anual de la poblacion de VES es del 3% y el 60% de sus habitantes tienen menos
de 25 afios. Gran parte de las viviendas existentes estd en construccion. Con el paso de los afios,
los primeros pobladores convertidos en micro empresarios se unieron para impulsar el parque
industrial (un area reservada para el desarrollo de actividades econdmico-productivas). VES es
considerado como un gran laboratorio practico para la autoconstruccion de viviendas y el
desarrollo de microempresas con la participacion de la municipalidad y organismos privados. Los
programas de densificacién implementados por la municipalidad y DESCO progresan lentamente
ya que se requiere de recursos econdémicos para su implementacion asi como también de las
propias familias..

Autoconstruccion de viviendas y viviendas taller

El grado de consolidacion de las viviendas es responsabilidad de las propias familias. La
distribucién espacial de VES presenta una distribucién urbana caracteristica. Cada grupo
residencial estd conformado por 16 manzanas; cada manzana tiene 24 lotes de 100 metros
cuadros. Cada grupo residencial tiene su propia area central con un parque infantil, un area de
recreacion, una escuela y local comunal. Asi como areas para comercio y demas servicios.

Antonia Huayhua, es pobladora de VES, dijo que la familia empez6 la construccion de su
vivienda en 1971. La segunda planta la inici6 en 1983. En la actualidad la familia est4 conformada
por 7 miembros. No han solicitado crédito para la construccién, realizandola con recursos propios
y dinero que ahorraron durante mucho tiempo. EI BANMAT no existia en los afios sesenta y
ochenta. Actualmente la situacion econémica es mala y no le permite construir una tercera planta.

En VES la zona industrial es grande y contiene subzonas para metalmecanica, carpinteria,
muebles, productos de cuero, etc. Existe una asociacion de empresarios que trabaja estrechamente
con la municipalidad. Para la promocion de sus productos y el mejoramiento de sus actividades se
ha creado una oficina dedicada al desarrollo empresarial local. La autoconstruccién ya no es un
tema de discusion, los empresarios pueden densificar sus edificios en sus lotes. Las pocas areas
libres destinadas para desarrollo empresarial son limitadas, situacion que ademas dificulta la
generacién de nuevos puestos de trabajo.

El empresario Adrian Curi, gerente de CURISA, empresa dedicada a la produccion de muebles de
metal para cocinas de restaurantes tiene un lote de 500 m2 y en su interior se halla una pequefia
vivienda de 80 m2. Es miembro de una Asociacién de metal mecanica (APEMIAVES) empefiada
en mejorar el proceso productivo de sus integrantes. La empresa no es grande pero existe hace 18
afios. Cuenta con 4 trabajadores estables. En algunas oportunidades cuando tienen produccion
contratan hasta 10 personas.

Planificacion fisica al nivel urbano.

La Municipalidad de Villa el Salvador cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal, un Plan de
Comunicacion y ademas trabajan anualmente con un Presupuesto Participativo. Tiene una vision
de desarrollo propuesta en el Plan de Desarrollo Integral Villa el Salvador al 2010. En este caso
se realizaron reuniones con los funcionarios municipales Néstor Rios Morales, director municipal
y Samuel Pedroza, director de obras publicas. En VES no hay espacio libre para futura expansion
urbana.

Tienen una politica de densificacion clara, tanto para la consolidacion de las areas residenciales
como para el parque industrial. La normatividad existente permite la construccion de viviendas de

Autor: Jan Bredenoord, Urbanetwork, Holanda 12



Autoconstruccion de viviendas en Lima 2002

hasta cuatro niveles asi como edificios industriales en el parque industrial. La construccion de
viviendas con dos o tres niveles es posible pero mas complicada que la primera etapa de la
construccion. Para construir departamentos en la parte superior de una vivienda requiere de la
habilitacion de una escalera fuera de la vivienda, la cual brindara intimidad e independencia a las
familias. Esta parte del proceso auto-constructivo es el mas complejo. La distribucion interna de
los ambientes y la disposicion familiar ante la limitacion del espacio se mantiene en la mayoria de
casos por mucho tiempo. Es una etapa en que las relaciones interfamiliares dependen mucho de si
mismas para lograr las mejoras deseadas.

Participacion ciudadana.
La poblacion participa en dos niveles: 1) el nivel comunal y; 2) el nivel municipal

La conformacion de las manzanas y grupos residenciales permiten a los vecinos reunirse
periédicamente para analizar los problemas existentes en su sector y gestionar ante la
municipalidad la solucién de los mismos. La municipalidad ha desarrollado en los ultimos afios
una estrategia participativa, involucrando a los vecinos a través de organizaciones representativas,
como la FEPOMUVES, APEMIVES, entre otras.

El andlisis de la problematica distrital se aborda por grupos tematicos, donde participan
indistintamente funcionarios de la municipalidad, delegados de la poblacion y miembros de
organizaciones no gubernamentales que trabajan en la zona.

A nivel municipal desde 1999 se empez6 a formular el Plan Integral de Desarrollo al 2010. Ese
mismo afio se realiz6 el Conclave Distrital del Plan de Desarrollo al 2010. Se definio la vision de
futuro y los objetivos de desarrollo y la primera Consulta Ciudadana. Se aprobd el Plan de
Desarrollo al 2010. Votaron 50.000 personas en la primera consulta promovida por la
Municipalidad.

La municipalidad de VES implement6 el Presupuesto Participativo en el afio 2000 (primera
consulta ciudadana en el mes de marzo de este afio). Para mejorar la propuesta y contar con
mejores elementos de andlisis se realiz6 un encuentro internacional del Presupuesto Participativo
con la asistencia de especialistas de Santo André y Porto Alegre (Brasil), Guyana (Venezuela),
Montevideo (Uruguay) y el Programa Urbano de Naciones Unidas. Se iniciaron las obras
priorizadas por el Presupuesto Participativo en el 2000.

Plan de desarrollo econémico

VES cuenta con un Plan de Desarrollo Econémico muy avanzado. Cuenta con una Direccion de
Promocion Empresarial del Parque Industrial, la primera experiencia municipal en el pais (1997).
El funcionario responsable de ésta oficina es el Eco. Luis Esquivel Torres. La municipalidad ha
priorizado su atencién en la asesoria y el desarrollo econdmico productivo porque es la Unica
manera para mejorar los ingresos de las familias.

Se han elaborado planes para el comercio y la industria en cooperacion con los diversos
segmentos industriales. Se han organizado asimismo Mesas de Concertacion Tematicas. La
cooperacion entre la municipalidad y los pequefios empresarios es parte de los objetivos trazados
para la promocion de empleo en todo el distrito. La existencia de bodegas, mercados, actividades
mixtas, actividades logisticas, entre otras son una muestra clara que la presencia del gobierno local
no puede ir desligada de estos procesos. El reto es, sin embargo, como incorporar esta
diversificacion de actividades en una propuesta integral de desarrollo. Existe por ejemplo, un
proyecto elaborado con la ciudad Tuebingen, en Alemania, para talleres de confeccion de tejidos,
con algodon ecoldgico, un proyecto en el marco del desarrollo sostenible.
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Gracias al interés de la cooperacion externa y la capacidad de las autoridades municipales para
canalizar este tipo de apoyo, han logrado que Italia se interese por el mejoramiento de las
capacidades operativas del parque Industrial. Y en el caso de Espafia, impulsar el desarrollo
tecnologico del uso de la madera para muebles de exportacion, especialmente dirigidos a ciudades
de Europa.

La municipalidad sostiene que la cooperacion entre la poblacion, los empresarios y las ONG’s es
la tarea estratégica mas esencial para el desarrollo integral del distrito. Si una de las partes no
participa en el proceso, cualquier iniciativa de desarrollo presentard maltiples limitaciones.

Calidad de la gestion urbana (Equipo de desarrollo estratégico)

La calidad de la gestién urbana en VES es muy alta porque cuentan con una estructura
organizativa que prioriza la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Trabajan de la
mano con lideres comunales, lideres residenciales, lideres de los grupos empresariales,
organizaciones no gubernamentales y sectores de la comunidad. La implementacion del
presupuesto participativo se encuentra en una etapa de consolidaciéon. VES no deja de ser un
interesante laboratorio de experiencias para mejorar la gestién de los gobiernos locales.

2.3 CUA Huaycén.

Huaycan es una ciudad de reciente creacion de los afios ochenta. Esta ubicada en el distrito de
Ate. Actualmente tiene mas de 120 000 habitantes. Esta ciudad fue creada en 1985 por la
Municipalidad de Lima Metropolitana como parte de un proceso de desarrollo planificado. El
gobierno local asumi6 el control de la gestion desde sus inicios. Progresivamente, y a medida que
se incorporaban nuevas familias a la naciente organizacion se fueron delegando responsabilidades
a las organizaciones de pobladores.

La municipalidad conjuntamente con los pobladores disefiaron las llamadas UCV (unidades
comunales de viviendas) que consisten en una manzana de una hectarea aproximadamente
conformada por 60 lotes de 90 m2 cada una. Asimismo, las UVC (unidades de vivienda
comercial) fueron ubicadas en las avenidas principales. Al cabo del tiempo, el Programa de
Vivienda Huaycéan paso a la administracion de la municipalidad de Ate.

Un detalle adicional, es que las UCV, a diferencia de las manzanas en VES, cuentan con un
espacio interior. Las entradas principales de la vivienda miran hacia dentro conectandose todas
ellas con un area central de 4 600m2 destinada para educacion salud, recreacion. Esta propuesta
esta vinculada estrechamente al modelo de organizacion vecinal existente.

Durante los primeros momentos de la ocupacion los pobladores vivieron en precarias chozas de
esteras y cartones. De manera progresiva fueron levantandose viviendas con materiales de
construccion. Todavia puede observarse algunas viviendas de un solo piso con materiales
precarios contrastando con las grandes construcciones de cuatro pisos totalmente acabadas.

A diferencia de otros asentamientos humanos, Huaycan se desarroll6 de manera ordenada y
planificada. Actualmente se observan en las laderas de los cerros circundantes a Huaycéan, grupos
de pobladores que han levantado viviendas precarias. Esta situacion ha originado un problema
legal entre la directiva central y el COFOPRI. Este organismo ha titulado a estas familias a pesar
de que existen acuerdos comunales de proteger las laderas. Existen varias propuestas para que
estas familias sean reubicadas a otras zonas de la comunidad.

Autoconstruccién de viviendas y vivienda taller.
El grado de construccion de la vivienda es responsabilidad de las familias. E| BANMAT entrego

créditos para autoconstruccion a muchas familias de Huaycéan. Los lotes para vivienda son de 90

Autor: Jan Bredenoord, Urbanetwork, Holanda 14



Autoconstruccion de viviendas en Lima 2002

metros cuadrados. 60 lotes conforman un UCV. Durante los Gltimos 15 afios se construyeron 25
000 lotes. La ocupacion promedio por vivienda es de seis miembros.

El gobierno central, habilitd en Huaycan un &rea productiva. A través del Ministerio de la
Presidencia se construyd un “maqui-centro” en el Parque Industrial nimero 1 (hay tres de estos
parques en Huaycan) que consistié en la habilitacion de 94 lotes (cada uno de 140 m2) para el
desarrollo de las confecciones, carpinteria, calzado, artesania, metal mecénica e industria
alimentaria.

Planificacion fisica en el &mbito urbano.

Al nivel urbano existe un Plan Fisico de Zonificacion. No hay un sistema de planificacién y
gestion estratégica para Huaycan ni cuenta con una politica publica para el desarrollo de la
vivienda popular que asimismo oriente el desarrollo econémico de la zona, sefial6 el sociélogo
Oscar Butteler, de la ONG Eco-ciudad, que trabajo como promotor social y es autor de una
reciente publicacion sobre Huaycan.

Participacion ciudadana.

La poblacidon esta representada por la Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan. Cuenta
con una estructura organica comunal. EI Comité Ejecutivo Central (CEC) es la instancia de
maxima representacion de la organizacion ante la propia poblacion y las instituciones publicas y
privadas. En el &mbito residencial (méas o menos comparable con un barrio) un grupo de 25 UCVs
forma un grupo zonal y esta nucleado a través de un Comité Ejecutivo Zonas (CEZ). Al nivel
vecinal un grupo de 50 lotes conforma una Unidad Comunal de Vivienda (UCV) que es un
planteamiento diferente a las manzanas existentes en otros asentamientos de pobladores.

En los diferentes niveles de participacién, la comunicacion forma parte importante en el desarrollo
de la CUAH. Es en estos espacios donde se discuten los problemas sobre empleo, produccion,
comercio, limpieza publica, mantenimiento de parques y jardines, obras, medioambiente,
seguridad, entre otros temas.

La Asociacion de Pequefias Empresas Industriales de Huaycan tiene un mayor nivel participacion
la cual es la responsable de la conduccién del Parque Industrial No. 1. Los microempresarios
agrupados en el rubro de metalmecanica han desarrollado una vision de futuro. El esfuerzo de sus
dirigentes, como Luis Garma Ballén, ha permitido que estd organizacion cuente con una
Propuesta Estratégica de Desarrollo del Parque Industrial No. 1 de Huaycan al 2006. Esperan
que con los contactos logrados con altos funcionarios del gobierno y empresarios privados, asi
como ONG’s para la promocién y colocacion de sus productos, puedan acceder a nuevas lineas de
créditos para la ampliacion de sus actividades para participar con una pequefia cuota de su
produccién en el mercado interno.

Plan de desarrollo econémico.

La municipalidad de Ate no tiene un Plan de Desarrollo Econémico. El regidor Julio Nufiez dijo
que era necesario formar un grupo de profesionales para la planificacion estratégica y para la
educacion en gestion urbana para Huaycan, en vista de que la municipalidad no tiene recursos
financieros.

Calidad de la gestion urbana. (Equipo de desarrollo estratégico)

La municipalidad de Ate no tiene capacidad técnica para gestionar las futuras demandas de la

ciudad de Huaycén. Seria necesario instalar un grupo estratégico para el futuro desarrollo con
prioridad en el desarrollo socio-econémico. En Huaycan existe un abanico de posibilidades para
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convocar la cooperacion de la comunidad ya que cuenta con una poblacion bastante activa y bien
organizada.

2.4 Proyecto Piloto Nuevo Pachacutec.

El Proyecto Piloto Nuevo Pachacutec, es el resultado de una salida politica ante la demanda de
viviendas de 10 mil familias que invadieron las zonas agricolas de Villa El Salvador durante el
gobierno de Alberto Fujimori. Cabe precisar que en Pachacltec se han producido dos grandes
momentos de ocupacién. Su creacion data de 1985, durante el gobierno del ex presidente Alan
Garcia. Este primer momento estuvo caracterizado por la adjudicacion de tierras a asociaciones de
viviendas formadas por personal subalterno de las fuerzas policiales y armadas, asi como
organizaciones de pobladores sin techo agrupados en asociaciones o cooperativas de vivienda.

El segundo momento, se origina con la reubicacion de miles de familias que invadieron las zonas
agricolas de Villa El Salvador. En el 2000 el régimen autocréatico de Fujimori creo el Programa de
Lotes Familiares (PROFAM). De esta manera nace el Proyecto Piloto Nuevo Pachacutec. El area
se encuentra ubicada en la zona de expansion urbana del distrito de Ventanilla, en el Callao.

El Proyecto Piloto desde su creacion no cuenta con redes de agua y desaglie, generando un grave
problema de contaminacion ambiental. Las vias de acceso son afirmadas y el abastecimiento se
realiza mediante camiones cisternas. Muchas de las familias tienen que viajar mas de dos horas en
microbus para llegar a su centros de trabajo. La energia eléctrica es provisional y el nivel de
desempleo como el de pobreza es muy alto.

Recientemente una comision técnica dependiente del viceministerio de Vivienda, encargada de la
de dirigir el Proyecto Piloto, ha concluido el plano de trazado y lotizacion encontrandose en plena
etapa de pre titulacion. En la actualidad en el Proyecto Piloto viven cerca de 9 mil familias
procedentes de diferentes distritos de Lima Metropolitana. Una reciente encuesta realizada por el
sector Salud, arrojo6 que sélo el 15% de familias son reubicadas de Villa El Salvador.

El area destinada para el parque industrial esta a nivel de planteamiento urbanistico. Se ha
conformado una organizacion de micro empresarios pero sus necesidades econémicas y
financieras son mayores a las esperanzas de materializar su micro empresas.

Como informacion adicional, Ventanilla fue creada en 1960 como una ciudad satélite, a una
distancia de 40 kilometros al norte de Lima. En esos afios la denominada Junta de Gobierno tomo
la iniciativa de constituir nacleos habitacionales con servicios e infraestructura basica para
familias que no contaban con techo propio. El proyecto Ciudad Satélite Ventanilla se sustenta en
una vision de desarrollo preliminar, que implicé su independencia de Lima, no solamente para
vivienda sino también para la generacion de fuentes de trabajo.

Sin embargo, Ventanilla ahora es conocida como una ciudad dormitorio, donde la mayoria de sus
habitantes buscan empleo o trabajan fuera de la ciudad, lo que significa muchas horas de
transportes y gastos extras.

En las conversaciones sostenidas con el teniente alcalde, Luis Alvarado, sobre el desarrollo de
Ventanilla, sefiald que la municipalidad no esta involucrada con el Proyecto Piloto Pachacutec,
porque no cuentan con los recursos suficientes para brindar servicio de limpieza publica. EI PPNP
fue creado por el Decreto Supremo No 037-2001-MTC el 25 de julio del 2001. Esta ubicado al
norte de Ventanilla ocupando un &rea de 2 792 hectareas. Cuenta con 10.500 lotes para vivienda
dividida en 5 sectores (zonas). La ONG Alternativa trabaja en la zona con financiamiento del
Ministerio de Cooperacion Técnico Aleman, implementando sistemas intermedios de agua potable
(reservorios y redes abastecidos por camiones cisternas)
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Autoconstruccion de viviendas

La consolidacion de la vivienda es responsabilidad de las propias familias. El Proyecto Piloto
Nuevo Pachacutec tiene 10 500 lotes para vivienda. La totalidad de vivienda son precarias. Un
pequefio porcentaje ha utilizado material convencional. Hasta el momento el BANMAT no
interviene en la zona, a pesar de que es un programa promovido por el Estado. Los lotes tienen un
promedio de 120 m2.

Planificacion fisica en el ambito urbano

El Proyecto Piloto Nuevo Pachacutec fue creado el 25 de junio del 2001 y depende del vice-
ministerio de Vivienda. EI COFOPRI tiene previsto entregar 5 000 titulos de propiedad antes de
concluir el 2002. La oficina técnica del Proyecto ha elaborado un Plan de Desarrollo que sera
discutido en los diferentes sectores del gobierno y por la poblacién. Para la formulacion del Plan
se instal6 la Mesa de Desarrollo de Pachacutec. Las ONG’s que intervienen en la zona estan
apoyando en la elaboracién de propuestas especificas.

Nuevo Pachacltec tiene 5 sectores, y en cada uno existen grupos residenciales que tienen
manzanas entre 28 y 40 lotes. Cada manzana y grupo residencial tiene una junta directiva. En un
futuro préximo se espera que la poblacion elija una directiva central que represente a los cinco
sectores. En una reciente convencion poblacion fueron aprobados los Estatutos Generales, primer
paso para la consolidacion de la organizacién de pobladores.

El agua es un problema. La falta de redes de agua potable y desagiie es la demanda mas sentida
de la poblacion de Pachacutec. El plano de trazado de lotizacidon definitivo sera culminado en
breve. La distribucién fisica del Proyecto contiene &reas para vivienda, vivienda-comercio,
vivienda taller, mercados, centros educativos, parque industrial, entre otros servicios. Actualmente
existen dos centros educativos estatales para primaria y secundaria asi como tres centros
educativos promovidos por la iglesia catélica.

Las futuras potencialidades econdmicas estan orientadas a consolidar la actividad de pesca
extractiva artesanal por la proximidad de un muelle; un éarea ecoldgica para actividades turisticas
asi como un conjunto de islas con una variada fauna marina que permitiran la generacion de
fuentes de trabajo local.

El PPNP tiene una oficina que esta constituida por tres equipos: técnico, promocion social y
titulacion.

Participacion ciudadana.

Las primeras elecciones de lideres vecinales se realizaron en el mes de abril del 2000. La ONG
Alternativa trabaja con promotores sociales promoviendo el desarrollo comunitario y la
consolidacion de la estructura social organizativa de la poblacion. Johnny Palomares, especialista
en gestién comunal y empresarial, quien trabaja para el viceministerio de Vivienda, sostuvo que el
modelo organizativo de las UCV’s en Huaycan, han servido de modelo para ser replicado en
Pachacutec. Es necesario precisar que el espacio comunal de intercambio y relaciones cotidianas
se encuentra en el centro de la UCV a diferencia de otras organizaciones de pobladores.

Paul Pilco Dorregaray, ex promotor social de la ONG Alternativa, ha sefialado que la
participacion de la poblacién en el Proyecto Piloto Pachacltec es activa en vista de las
necesidades que afrontan y la ausencia de programas sociales gubernamentales, sin embargo, uno
de los principales obstaculos que se presenta en la zona es la comunicacion. Se requiere mejorar
los canales de comunicacion entre los técnicos y los pobladores para hallar soluciones a los
problemas existentes de manera concertada y planificada.
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Plan de desarrollo econémico.

No cuentan con un plan de desarrollo econdmico para Pachacutec, pero si con muchas ideas. El
Proyecto Piloto promovié recientemente un encuentro poblacional para identificar las
potencialidades productivas y econdmicas. Aun no se ha concluido con la sistematizacion, pero
los primeros indicadores arrojan que existe un importante porcentaje de familias que se dedican a
pequefias actividades econémico productivas como: artesanales, de reciclaje, carpinteria, talleres
de metal mecanica, entre otros. La municipalidad de Ventanilla no participa en este proceso.

Calidad de la gestion urbana (Equipo de desarrollo estratégico)

El Proyecto Piloto tiene un grupo ejecutivo como direccion técnica. La oficina trabaja con un
grupo de arquitectos e ingenieros, promotores sociales y administradores. Se programaron una
serie de reuniones con las ONG’s, Alternativa y Coprodeli, asi como otras organizaciones y
dirigentes de base para formular las lineas de accion y de intervencién en la zona. Es conveniente,
sin embargo, que la municipalidad de Ventanilla asuma un rol mas protagénico para participar en
el desarrollo integral del Proyecto Piloto.

Autor: Jan Bredenoord, Urbanetwork, Holanda 18



Autoconstruccion de viviendas en Lima 2002

3 CONCLUSIONES PRELIMINARES

3.1 El rol del gobierno central.

En general, el Gobierno Central tiene muy limitada la ayuda financiera a los gobiernos locales
para la ejecucidn de tareas estratégicas en la formulacion de visiones de futuro y mejoramiento de
la gestion urbana. Las municipalidades obtienen solamente el 3.8% del presupuesto anual de la
Republica. ElI monto destinado a los gobiernos locales es insignificante si se toma en cuenta que
éste porcentaje es distribuido a 194 municipalidades provinciales y mas de 1,800 municipalidades
distritales. Con estos fondos las municipalidades apenas pueden ejecutar pequefias obras y/o
cubrir el pago de personal o los costos operativos que demanda el servicio de limpieza publica.

Actualmente el Congreso de la Republica esta debatiendo la aprobacion de la nueva Ley Orgénica
de Municipalidades, asi como la Ley de Bases de Regionalizacion que cambiara de manera
sustancial el mapa politico del Per( a partir del 17 de noviembre, fecha programada para la
realizacion de las elecciones municipales y regionales.

Se espera que en debate del legislativo el porcentaje del presupuesto de la Republica destinado a
las municipalidades se incremente considerablemente al 15% para el 2006. Para conducir este
proceso, sin embargo, se debera fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos locales,
incorporandose en los 6rganos de linea criterios de planificacion sostenida para orientar el futuro
crecimiento de los distritos en funcion a los planes de desarrollo concertados.

El Gobierno Central, con el concurso de las municipalidades, es responsable de la implementacion
de programas de educacion. Ademas, es tarea del gobierno desarrollar una politica nacional de
vivienda, promoviendo, por ejemplo, la densificacion de las ciudades, la habilitacion programas
de viviendas multifamiliares mediante convenios con el sector privado y la creacion de lineas de
créditos para incentivar la autoconstruccion y por consiguiente el auto desarrollo.

También es posible pensar, en programas de estimulacion y promocién de proyectos pilotos, por
ejemplo, para mejorar la gestion urbana en el marco del gobierno local; estudios para el
mejoramiento de la calidad de vida y la densificacion urbana y la habilitacién de parques
industriales acordes a las demandas actuales.

No se descarta que se considere en la politica nacional de vivienda el desarrollo de programas
pilotos habitacionales en centros poblados rurales para desincentivar la migracion de pobladores
del campo a la ciudad. Estos programas de desarrollo rural, contaran con los servicios basicos
necesarios, areas educativas, zonas de produccion artesanal y desarrollo agricola, asistencia
técnica agropecuaria, orientados generar el empleoy recursos propios.

3.2 El rol de los gobiernos locales.

La calidad de la gestion urbana en las &reas del PPNP (de parte de la Municipalidad de Ventanilla)
y Huaycan ( Municipalidad de Ate) se encuentra limitada por los escasos recursos econémicos con
que cuentan. La Municipalidad de Ventanilla no esta involucrada en el desarrollo de Nuevo
Pachacutec. La Municipalidad de Ate no tiene una ingerencia directa en Huaycan ni cuenta con un
equipo de planificaciéon estratégica. Un regidor (instancia politica de la municipalidad) es el
encargo de atender y dar solucion a los problemas de la zona, basicamente relacionados con la
limpieza publica, mantenimiento de éareas verdes, registro civil y otorgamiento de licencias de
funcionamiento.

En el caso de la Municipalidad de Villa el Salvador, se ha disefiado una estrategia comunicativa y

participativa para socializar en los diferentes niveles de la organizacion comunal (vecinal,
residencial) en el Plan de Desarrollo Municipal, el cual contiene interesantes conceptos sobre
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propuestas de densificacion y presupuesto participativo. Con estos planes, las decisiones
adoptadas por la municipalidad y la poblacion son mas susceptibles a ser atendidas por el
Gobierno Central.

En el nivel vecinal la participacion de la poblacion es importante para la ejecucién de obras de
infraestructura pistas, parques, entre otros. Razon por el cual cuentan con proyectos con muchas
posibilidades de financiamiento. En este proceso, la participacion de sus dirigentes también es
vital para la concrecion de las metas propuestas. Todos ellos son voluntarios, ninguno percibe una
remuneracion por las gestiones que realiza, razon por el cual, muchas veces las gestiones para el
mejoramiento de determinados servicios se aplazan indefinidamente.

Pachacdmac, es un sector que pertenece a VES tiene aproximadamente 100 000 habitantes. La
participacion de la poblacion es limitada a causa de un crecimiento gradual y menos estructurado
organicamente. La municipalidad para mantener su presencia en la zona ha instalado una Agencia
Zonal encargada de canalizar los pedidos y demandas de los vecinos para luego remitirlas a las
oficinas administrativas ubicadas en la sede municipal.

Los resultados de las entrevistas indican en general que la gestion urbana seria mejor si ésta
contara con el soporte operativo de un equipo estratégico de gestion con las siguientes tareas:

. Formar visiones para el futuro desarrollo urbano y econémico (10 — 15 afios)

. Desarrollar planes de desarrollo a largo plazo y una estrategia de ejecucion a corto
plazo (5 afios)

° Organizar estrategias de comunicacion con representantes de la comunidad, habitantes
y micro-empresarios y organizaciones sociales de base.

o Implementar una estrategia de desarrollo econdémico.

o Fortalecer el control urbano.

Para el caso del Proyecto Piloto Nuevo Pachacutec seria conveniente trasladar la oficina técnica
del proyecto que actualmente esta en Lima, a un espacio fisico préximo a la zona de intervencion.
La experiencia en otros proyectos de similares caracteristicas, indica que estas oficinas técnicas
tienen que estar muy cerca de los nuevos barrios no solo para atender los requerimientos
inmediatos de la poblacion sino que, ademas, facilite el control durante el proceso de
consolidacion urbanistica del Proyecto.

De igual manera, la municipalidad debe estar involucrada en el proceso de planificacion y
desarrollo comunitario. EI gobierno local cuenta con un Plan Estratégico para su propio territorio,
este debe considerar también al Proyecto Piloto Nuevo Pachacutec. Sin embargo, seria importante
que el vice ministerio de Vivienda transfiera una partida presupuestaria especial a la
municipalidad de Ventanilla para atender a este amplio sector poblacional carente de servicios
(limpieza publica, mantenimiento de areas verdes, control urbano, registro civil, etc.)

Huaycan cuenta con una organizacion comunitaria bien organizada. Existe la impresion de que la
Agencia Zonal de la municipalidad estd distanciada de la poblacion por razones politicas,
situacion que es posible revertir con una adecuada estrategia comunicativa. La Comunidad
Urbana Autogestionaria es el vértice de la pirdmide de la organizacién comunal. La conformacion
de un equipo estratégico de planificacion multidisciplinario permitird estrechar las relaciones
municipalidad-poblacion, que dara paso a la concertacion de los planes y propuestas de desarrollo
para el beneficio integral de la comunidad.

3.3 Rol del BANMAT.

El Banco de Materiales es una institucion del gobierno, que otorga créditos a familias para la
autoconstruccion de viviendas cuyos pagos se realizan mensualmente con una tasa de interés
preferencial. EI BANMAT no otorga crédito a la clase econémica méas baja. Para este sector se
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han previsto algunos fondos, que son muy limitados y por lo general, provenientes de donaciones.
El BANMAT trabaja como un fondo revolvente, en el cual los prestatarios amortizan en cuotas
mensuales el préstamo otorgado. De esta manera y con el dinero recuperado se tenga la
oportunidad de entregar nuevos créditos a las familias que lo solicitan. El crédito consiste en
materiales de construccion, no se gira dinero en efectivo. El sistema existente tiene un modelo
basico que se aplica en todo el pais. Lo que falta es asistencia técnica adecuada pero hay
supervision en el uso de materiales.

Como consecuencia de la crisis econdmica que golped las economias familiares, muchos
prestatarios (70%) no amortizaron sus cuotas mensuales en los plazos establecidos, generandose
una morosidad tan alta que limité considerablemente el otorgamiento de créditos en los afios
subsiguientes. Actualmente sus directivos estdn empefiados en implementar un sistema de crédito,
introduciendo la garantia hipotecaria y la flexibilidad en el momento de la amortizacion.

Estos cambios basicamente consisten en el otorgamiento de pequefios créditos para realizar
pequefias mejoras en la vivienda. En la medida, que el prestatario cumple con el cronograma de
pagos, el crédito se incrementa gradualmente, acompafiado en todo este proceso de la asistencia
técnica y supervision técnica.

Para los grupos sociales de menores recursos no existen bancos privados que le otorguen créditos
y las posibilidades de las ONG’s son muy limitadas. DESCO trabaja en el Cono Sur de Lima con
fondos de la cooperacion extranjera y estos son muy limitados. EI BANMAT puede fortalecer
como parte de sus planes operativos la politica de vivienda que el gobierno esta implementado de
manera regional o articulandose a los gobiernos locales y ONG’s. Lo que se trata es que recojan
sus propuestas técnicas y las incorporen en los programas de desarrollo, tomando en cuenta que
éstas instancias cuentan con equipos técnicos minimos y porque son los mas cercanos a la
poblacion de menores recursos.

3.4 Rol de las ONG’s.

En el Per( las organizaciones no gubernamentales tienen presencia en diversos espacios de la
comunidad organizada y cumplen un rol muy importante en el desarrollo local y regional. Sus
actividades generalmente son desarrollar proyectos productivos, capacitacion, programas pilotos
de desarrollo, etc.

En el &mbito nacional las ONG’s articuladas a la Asociacion Nacional de Centros, se puede
promover programas de capacitacion o ejecucion de proyectos de desarrollo concretos. Muchas de
estas organizaciones trabajan individualmente a nivel de proyectos con sus propias metodologias y
areas de trabajo. En el Per( existe un promedio de 1 200 ONG’s, nimero que no es suficiente para
el gran nimero de municipalidades que requieren el apoyo de estas organizaciones.

Para el caso de una propuesta de desarrollo territorial es preciso trabajar con una organizacién
gue cuente con experiencia y profesional altamente capacitada. Muchas veces este tipo de
contactos producen nuevos contactos; y, la formacion de redes es crucial, como el Foro de
Ciudades para la Vida, que tiene como miembros integrantes a municipalidades, ONG’s,
universidades e instituciones publicas. Dentro del ramo de vivienda e investigacion urbana
DESCO, al igual que Foro Ciudades para la Vida (FCPV) tienen una funcién muy importante en
el cono sur de Lima y el pais.

Con maés de 30 afios de experiencia en Villa el Salvador, DESCO ha participado en el desarrollo
de programa y proyectos conjuntamente con la Municipalidad de VES para el mejoramiento
urbano del distrito y el otorgamiento de micro créditos para la autoconstruccion de viviendas.
Esta organizaciéon puede brindar asesoria técnica para el desarrollo integral de los barrios o la
gjecucion de grandes proyectos. El rol de confianza de las ONG’s en relacion con grupos de
pobladores es importante, ademas, una ONG puede tender puentes entre la municipalidad y la
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poblacién. En algunos casos, estas organizaciones (con los habitantes) se oponen a la
municipalidad. En el futuro seria mejor cooperar dentro del desarrollo territorial integral con
propuestas participativas y renovadoras.

3.5 Rol de las familias.

El rol de las familias durante el proceso de la autoconstruccion de la vivienda es importante, en
especial, durante el otorgamiento del crédito. Con la participacion de todos los integrantes se
garantiza que el proceso auto-constructivo culmine exitosamente. A veces el proceso marcha
bien, sin embargo, cuando se desvincula la relacién familiar por una serie de factores que no son
previstos oportunamente sera dificil mantener el proceso.

Con familias de un solo padre, muchas veces una madre con varios hijos, un proyecto de
autoconstruccion practicamente no es realizable; ya sea porque la madre no cuenta con los
ingresos necesarios para cumplir con los requerimientos del crédito o porque no tiene el tiempo
suficiente para dedicarse a la atencién del hogar. Para ellos, las lineas de créditos son muy
limitadas, y en la mayoria de casos, inalcanzables. Generalmente cuando se presentan este tipo de
situaciones los créditos otorgados por algunas ONG’s para la construccion de las viviendas son
utilizados para suplir otro tipo de necesidades familiares (alimentacion, medicinas, ropa)

En el futuro la familia sera también el factor mas importante de la autoconstruccion de la
vivienda. La segunda y tercera generacion posiblemente pensard de otra manera. Sin embargo,
para migrantes nuevos se produce el mismo proceso auto-constructivo con la participacion de los
parientes y amigos cercanos al ntcleo familiar.

3.6 Rol de grupos de habitantes.

Los grupos de habitantes son esenciales para la formacion de una comunidad dentro de los barrios.
Cuando el grupo de habitantes es mas fuerte, hay mas posibilidades para tener éxito en las
negociaciones con la municipalidad, el Estado, las empresas de servicios, etc. En algunos casos las
ONG’s tratan de ayudar a los grupos en estas negociaciones. Principalmente los intereses de los
grupos se relacionan con servicios comunales como calles, infraestructura, seguridad, parques
infantiles, educacion, etc. Las ONG’s generalmente no quieren otorgar créditos a grupos sino a
personas y familias.

Dentro de los tres lugares investigados, la participacion de la poblacion se produce por medio de
la eleccion de representantes por manzana (en VES) o UCV (en Huaycan). En el futuro se puede
evaluar el rol de grupos de habitantes cuando se ejecuten proyectos pilotos para promover el
desarrollo territorial de sus comunidades.

3.7 Rol de grupos de empresarios.

Los grupos de empresarios y/o microempresarios tienen gran importancia para el futuro desarrollo
de las economias locales. En Huaycan y VES asociaciones de empresarios cooperan de diferentes
maneras para mejorar la economia local. Especialmente en VES la municipalidad ha
implementado una politica de desarrollo productivo muy activa para promover el empleo.
Adelantandose a lo que venia, se reservo una zona industrial en el marco del Plan de Desarrollo
Municipal, la cual hoy se encuentra totalmente ocupada. Por rubro de actividad existe una
clasificacion fisica dentro del parque industrial (madera, metal mecénica, zapatos, confecciones,
alimentacion)

Los grupos de empresarios mantienen reuniones de coordinacién permanentes con funcionarios de
la municipalidad mediante las mesas teméticas. En estos espacios se intercambian experiencias y
se aborda la problematica a fin de formular propuestas de desarrollo conjuntas. Con la finalidad de
consolidar este proceso la municipalidad ha promovido la creacién de un centro de servicios en
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un lugar cercano a la zona industrial, el cual cuenta con un area para la promocion, exposicién y
venta de los productos que se elaboran en el parque industrial.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que el desarrollo empresarial es limitado en la medida que
no se cuente con nuevos espacios para la instalacion de nuevas empresas. Por esta razon, hace
falta un programa de densificacion de los terrenos industriales o en todo caso, se cambie la
zonificacion del area agropecuaria para usos comerciales, industriales y/o servicios.

En Huaycan hay tres areas productivas, sin embargo, no cuenta con mas espacio para una futura
expansion econdémica-productiva. La municipalidad de Ate tiene un Plan Regulador pero las areas
aun existentes que podrian ser destinadas para el desarrollo de estas actividades son de propiedad
privada, y no tiene recursos para comprar estos terrenos. La expansion de actividades econdmicas
en Huaycan no es posible a corto plazo.

En la Municipalidad de Ventanilla se elabord un Plan Estratégico, para mejorar calles y la
infraestructura urbana interna para promover la economia local. ElI Plan de Desarrollo para
Pachacutec ha sido creado por la oficina del proyecto y aun no cuenta con el respaldo de la
poblacién.

Se puede concluir que los grupos de empresarios tienen que mantener contactos directos con la
municipalidad. Las municipalidades deben desarrollar politicas de desarrollo econémico en el
ambito distrital, reservando terrenos para la instalacion de microempresas 0 empresas que
reactiven los diversos niveles de la economia local. Villa el Salvador es un buen ejemplo que no
puede perderse de vista por los logros alcanzando en los Gltimos afios.

3.8 Rol de la educacion (a dos niveles)

Durante la investigacién se habl6 algunas veces sobre el futuro y el rol de la educacién, y como
esta se articulara a las actividades de las empresas para mejorar el ciclo productivo. Otro detalle
que cabe sefialar es que en Villa El Salvador, Huaycan e incluso en el Proyecto Piloto Pachacutec,
a pesar de las diferencias existentes en los tiempos de ocupacion y el grado de desarrollo, todos
coincidieron en la necesidad de promover la formacién técnica para mejorar el proceso auto-
constructivo de las viviendas.

Como en primer lugar la educacién es responsabilidad del Estado, las municipalidades por
consiguiente no toman iniciativas para la introducir la educacién profesional dentro de los barrios
(nivel medio y bajo) asi como para mejorar el nivel de la gestion urbana (nivel alto). La
autoconstruccion de casas tiene prioridad y es facil de realizar. Las ONG’s pueden mejorar el
nivel de conocimiento, porque cuentan con posibilidades para el co-financiamiento de proyectos.
El Estado, asimismo, puede gestionar todas estas necesidades.
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4 CONSIDERACIONES FINALES

En el marco del desarrollo demografico las ciudades del Peru creceran en las décadas que vienen.
Para ello es necesario la aplicacion de una politica publica acompafiada de una estrategia integral
para la vivienda al nivel del Estado en los afios subsiguientes. Aunque ésta se esta desarrollando
recientemente, no abarca a la totalidad de la poblacion carente de un techo propio, y por lo tanto,
el déficit de viviendas se mantendra a pesar de los esfuerzos que se desplieguen.

En relacion al proceso de descentralizacion, las tareas en el marco de la planificacion de la
vivienda seria conveniente que se disefie un programa para la educacion postgrado dirigido a
profesionales en el ambito de la gestién urbana. Sin duda, las municipalidades juegan un rol
protagénico en este tema, sin embargo, si estas no cuentan con los recursos necesarios para
ejecutar programas de vivienda como parte de la politica publica nacional, cualquier iniciativa que
se implemente correra el riesgo de fracasar. Esta iniciativa articulada a los gobiernos locales
requiere de una estrategia a ejecutarse en dos niveles.

Es necesario que la politica de vivienda acogida por los gobiernos locales cuente con un soporte
de alcance nacional que se sustente en la Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE). Esta
instancia es un canal que facilitard las posibilidades de cooperacién entre el Estado y los
municipios. Podria ser una idea desarrollar un programa de capacitacion de “Fortalecimiento
integral la gestion urbana en el marco de desarrollo de capacidades”, con la incorporacion de un
equipo estratégico (en el &mbito urbano) y un sistema para la cooperacién integral en barrios o
zonas residenciales.

En general, se podra decir que las municipalidades deberan desarrollar la gestién territorial
integralmente. Definiéndose responsabilidades entre los actores participantes del proceso
(poblacion, empresas de servicios, instituciones del Estado, civiles, entre otras). Con la union de
estos esfuerzos bajo un plan concertado y participativo se podrd promover proyectos pilotos para
el mejoramiento integral en los barrios, no sélo facilitando la autoconstruccion de viviendas, sino
ademas, legalizando cada una de las etapas del proceso.

Es necesario que el Estado promueva la educacion profesional para orientar sus conocimientos
en el proceso auto-constructivo de las viviendas en los mismos barrios. EI SENCICO desde el
nivel formativo y el ININVI, desde la investigacién requieren de una reorientacién para
acercarse a estos sectores de la poblacion que necesitan de nuevos enfoques técnicos en el ramo de
la construccion. En el Per(, en necesaria que se investigue las diferentes etapas de la
autoconstruccion de viviendas en todas sus modalidades porque para gran parte de la poblacién es
la Gnica manera de mejorar su calidad de vida.

No olvidemos que son cientos miles de familias que trabajan de esta manera, y constituyen un
mercado enorme con una potencial econémico dificilmente de calcular. Facilitar a las familias por
medio de gestion urbana integral con créditos y ayuda técnica es esencial. La tesis es que la
autoconstruccion es la primera etapa en el proceso siguiente: espacio para vivir y trabajar —
autoconstruccion / formalizacion — educacién profesional — acceso al trabajo y crédito —
educacion técnica y actualizada para la nueva generacion.

Seria muy importante que se ejecuten proyectos pilotos para promover la densificacion urbana
con el fin de generar nuevos modelos organizativos no s6lo para mejorar la calidad de vida, sino

ademas, también mejorar el ambiente, los espacios publicos, areas de recreacion y generar
empleo.

(Documento actualizado: 10.10.02)
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